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RESUMO

Neste artigo, busca-se mapear alguns dos interesses sobre a educagio escolar e a obrigatoriedade
da disciplina Sociologia no curriculo, dos pareceres de Rui Barbosa (1882-83) a Reforma
Capanema (1942). A obrigatoriedade da Sociologia, bem como o seu sentido, constituiu um dos
fios de uma trama complexa que envolveu a reorganizagao estatal, a reestruturacio social, politica
e econdmica, a redefini¢io do papel dos intelectuais, a influéncia da Igreja Catdlica e dos militares
etc. No periodo tratado, os interesses acerca da educagio escolar fizeram movimentar-se novos e
velhos atores, com o objetivo de influenciar a consciéncia dos jovens através das instituicdes de
ensino. Entender esses diversos interesses pode nos ajudar em como olhamos para as politicas
sobre a educacio hoje. Isso, sem perder de vista que escolarizar é um ato politico e que a forma ¢
o conteido da educacio escolar dialogam diretamente com as correlagées de forca, com as
disputas, na sociedade.

Palavras-chave: Ensino de Sociologia. Reformas educacionais. Educagao escolar.

MAPPING OLD INTERESTS ON SCHOOL EDUCATION THROUGH
THE HISTORY OF THE DISCIPLINE SOCIOLOGY: FROM THE
OPINIONS OF RUI BARBOSA (1882-83) TO THE CAPANEMA
REFORMATION (1942)

ABSTRACT

This article seecks to map some of the interests about high school education and the
obligatoriness of the discipline Sociology in the curriculum, from the opinions of Rui Barbosa
(1882-83) to the Capanema’s Reformation (1942). The obligatoriness of Sociology, as well as its
meaning, was one of the threads of a complex plot that involved state reorganization, social,
political and economic restructuring, redefinition of the role of the intellectuals, influence of the
Catholic Church and the military etc. In the period treated here, the interests about school
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education caused new and old actors to move in order to influence the consciousness of young
people through educational institutions. Understanding these diverse interests can help us in how
we look at policies on education today. This, without losing sight of the fact that schooling is a
political act and that the form and content of school education dialogues directly with the
correlations of force, with disputes, in society.

Keywords: Sociology teaching. Educational reforms. School education.

Neste artigo, busca-se mapear alguns dos interesses sobre a educacdo escolar e a
obrigatoriedade da disciplina Sociologia no curriculo. A obrigatoriedade da Sociologia e os
sentidos a ela atribuidos constituem os fios de uma trama complexa que pde em relagdo essa
disciplina e as forgas sociais de cada periodo abordado. No caso, eram tempos de transicao, de
disputa entre interesses diversos — dos quais destacamos os da intelectualidade, da Igreja, das
classes dirigentes, dos governantes, dos militares etc. — e de conflitos. O campo da educacio
escolar (cultural) se tornou central nesse processo de transi¢dao, pois através dele se buscava
estabelecer a legitimidade de novas hegemonias politicas, econdmicas e sociais. O que nio
ocorreria sem resisténcia de forcas diversas, velhas e novas. Parte-se ainda do entendimento de
que a histéria da disciplina Sociologia nos auxilia na compreensio do mundo social e que
escolarizar ¢ fundamentalmente um ato politico.

Devemos ter em mente que a histéria da educagio escolar brasileira até os limites do
periodo aqui tratado (1942, ano da Reforma Capanema) era uma histéria de interdi¢oes —
destacadamente para pobres, negros e mulheres —, que selecionava através de diversasmaneiras’

quem podetia ou ndo ter acesso a ela e com que qualidade e para tal ou qual fim. Nesse sentido,

2 Quando da criagdo do Colégio Pedro II (em 1837), por exemplo, temos que “para ingressar no Colégio, os
candidatos passavam por um rigoroso exame de admissdo, que levava em consideragdo a idade, o mérito adquirido e
habilidades inatas. Durante o perfodo imperial, o ensino no Colégio nido era gratuito — os alunos admitidos pagavam
honorario do ensino prestado, que se caracterizava por matricula anual e pensdes trimestrais” (Disponivel em:

-/ /www.cp2.g12.br/component/content/article/83-cpii/1631-per%C3%Adodo-imperial html>. Acesso em
01 de julho de 2018). O Ingresso de meninas no Colégio Pedro II s6 se deu a partir de 1922, mas possufam entrada
(nflo sem resisténcia) na educa¢do Normal desde o século XIX. A forte presen¢a da Igreja se mostra também na
Escola Normal da Corte, de 1880, na qual tinhamos que o ingresso dependia de um atestado de moralidade
fornecido pelo paroco da regido de onde provinha o candidato. Haviam também interdi¢bes as pessoas negras,
mesmo apds o fim da escravidao. “Na (re)leitura das reformas educacionais dos séculos XIX e XX, deduz-se que a
populacio negra teve presenga sistematicamente negada na escola: a universalizagdo ao acesso e a gratuidade escolar
legitimaram uma ‘aparente’ democratizacio, porém, na realidade, negaram condig¢des objetivas e materiais que
facultassem aos negros recém-egressos do cativeiro e seus descendentes um projeto educacional, seja este universal
ou especifico” (SILVA e ARAUJO, 2005, p. 71). Um dos efeitos dessa interdicio foi a criacio de escolas pelos
proprios negros, desde o periodo do Império. E ainda, “os mecanismos do Estado brasileiro que impediram o acesso
a instrugdo publica dos negros durante o Império deram-se em nivel legislativo, quando se proibiu o escravo, e em
alguns casos o préprio negro liberto, de frequentar a escola publica, e em nivel pratico quando, mesmo garantindo o
direito dos livres de estudar, ndo houve condi¢des materiais para a realizagdo plena do direito. [...] o espago escolar
cumpre em relagdo ao negro uma dupla funcio: veiculo de ascensio social e instrumento de discrimina¢io.” (CRUZ,

2005, p. 29).
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as disputas e as reformas tratadas neste artigo buscavam majoritariamente alcancar uma parcela ja
privilegiada da populagao. Bom nio perder de vista que o controle e o monopdlio do discurso
sobre o mundo social constitui parte importantissima das rela¢ées de poder e de dominagdo na
sociedade, daf a importancia de se olhar para o Estado’, para as politicas feitas através dele e para
seus representantes. Temos ainda que tal controle e monopdlio sio disputados/questionados por
forgas sociais diversas, mais ou menos dotadas das condi¢Ges para impor suas vontades, e que

isso afetou consistentemente os sentidos atribuidos a Sociologia na educacio escolar.

os Pareceres de Rui Barbosa e na Reforma Benjamin Constant

A Sociologia como disciplina escolar nos leva inicialmente ao final do século XIX —
quando o pais passava por mudangas estruturais —, com os Pareces de Rui Barbosa (1882-83) e
com a Reforma promovida por Benjamin Constant (1890). Foram iniciativas que nido lograram
muito sucesso. O jurista Rui Barbosa visava atingir os cursos superiores de Direito, ja o
engenheiro e militar Benjamin Constant ndo poderia ir muito além do Colégio Pedro II (Ginasio
Nacional), dada a autonomia dos estados (eram tempos da “politica dos governadores”). Vale
frisar que a presenca da Sociologia no Colégio Pedro II poderia gerar influéncia sobre outras
instituigdes escolares, privadas e estaduais, dado o cariter do Colégio servir como
parametro/modelo a ser seguido pelas outras institui¢oes.

De Rui Barbosa chama aten¢do o interesse no ensino laico — ele chegava mesmo a
defender a exclusio da cadeira de Direito Eclesiastico das faculdades de direito — e a orientacio
liberal. Para Rui Barbosa era importante zustruir a populagdo, pois identificava na ignorincia
popular a servilidade e a miséria, uma ameaga a existéncia constitucional (VENANCIO FILHO,
2007). A proposta de Rui Barbosa pela implementacio da Sociologia em todos os niveis de
ensino nao chegou sequer a ser discutidas no Parlamento.

O ingresso da Sociologia no Brasil tratou-se ainda de uma recepgao das ideias europeias,
dada a pratica comum da intelligentsia brasileira de importar teorias desenvolvidas na Europa

(CIGALES, 2014) — o mesmo se deu com as teorias do evolucionismo ¢ do darwnismo social,

3 Partindo da obra Sobre o Estado, de Pierre Bourdieu (2014), temos que na disputa pelo controle do discurso
(destacadamente entre representantes do campo religioso, do Direito, dos intelectuais) da realidade social o Estado se
torna um caminho de fundamental importancia, afinal, “o Estado ¢ o lugar de onde se diz o oficial” (p. 93). Além de
instrumento de coer¢do, o Estado produz e reproduz consenso, regula e disciplina moralmente, concentra os mais
variados tipos de capital, se faz universal e monopolizador. Mesmo assim nao podemos entender o Estado como um
bloco homogéneo, dado que nele se comportam interesses diferentes. Ha ainda uma estreita relacio entre poder e
Estado, de forma que “um dos principios unificadores do campo do poder é que as pessoas que dele fazem parte
lutam pelo poder sobre o Estado” (p. 267). Por sua vez, “o sistema escolar ¢ uma institui¢do formidavel para
incorporar o oficial” (p. 70), com a capacidade de produzir comportamentos (sistematicos), de unificar estruturas
mentais, de estruturar memorias etc. Dessa forma, temos na cultura concentrada pelo Estado um instrumento de
legitimacao e de dominagio (p. 220).

11
MAPEANDO VELHOS INTERESSES SOBRE A EDUCACAO SOBRE A EDUCACAO... Renan de Oliveira Rodrigues



CADERNOS DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENSINO DE CIENCIAS SOCIAIS | Vol.2,n°2 | p.9-30 | jul./dez. 2018.

por exemplo. Também foi marcante no final do século XIX a influéncia positivista inspirada na
obra de Auguste Comte, apesar das interpretacdes correntes nessas terras nao serem das mais
fiéis a tal obra.

O positivista* Benjamin Constant buscou estabelecer uma unidade moral da patria.
Durante o governo provisorio do Marechal Deodoro da Fonseca (1889-1891), Constant assumiu
o Ministério da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos — que havia sido idealizado por Rui
Barbosa. A Reforma Benjamin Constant regulamentou a instrugdo primaria e secundaria do
Distrito Federal. No conteido do curso da Escola Normal e do secundario passou-se a ter a
disciplina “Sociologia e Moral”, objetivando uma formacido que contribuisse com a patria e que
correspondesse as transformagdes que se passavam (SEKI e MACHADO, 2008). A disciplina
“Sociologia e Moral” foi excluida na Reforma Epiticio Pessoa, em 1901. Comumente se atribui o
insucesso da inclusdo da disciplina por Constant, mas é preciso ter em vista que em algumas
provincias a disciplina mostrou folego, como, por exemplo, a partir de 1892, no Ateneu
Sergipense’ (ALVES e COSTA, 2006), na provincia de Sergipe, terra de Silvio Romero e Tobias

Barreto.

Reforma Jodo Luiz Alves: contexto e desdobramentos

Segundo Marcela Gomes, “o quadro educacional formado na virada do século XIX para
o século XX contou com poucos investimentos por parte do Estado” (GOMES, 2016, p 28-29).
Inclusive, a Constituicio da Repuablica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, foi
descentralizadora e estabeleceu que a educagio basica fosse de responsabilidade dos estados e
municipios. A falta de investimento do Estado fez com que boa parte das instituigbes escolares
fosse dominada pelas redes privadas, destacadamente pela Igreja Catdlica (DALLABRIDA, 20009,
p. 186); enquanto no contexto europeu comegava a se associar a constru¢ao do Estado-Nagio

com a montagem de sistemas publicos de educac¢io: “na Franga, por exemplo, a escola passa a ser

* A titulo de curiosidade, 2 primeira sociedade positivista no Brasil foi fundada em 1876, por Oliveira Guimaries,
professor de matematica no Colégio Pedro I1.

5> “No entanto, em Sergipe, a sociologia nao ¢ introduzida como disciplina especifica. Pelo contratio, a cadeira que se
institui no Atheneu Sergipense no século XIX foi intitulada de 'sociologia, moral, no¢des de economia politica e
direito patrio’. [...] os conteudos dessa disciplina voltam-se para a civilidade, a moralidade, o respeito a ordem, o
civismo, a responsabilidade moral, a politica-social, a formas de governo, a importancia da familia e do Estado, além
de muitas nog¢bes de direito, ou seja, pautam-se nas ideias da ciéncia positivista, principalmente na instauracio da
razao para a busca da ordem social” (ALVES e COSTA, 20006, p. 35). Vale destacar a importincia dada pelos
governantes locais em ter uma instituicdo de ensino do porte do Atheneu: “A preocupagio em Sergipe, como em
outras provincias do Brasil no século XIX, concentrava-se na criagdo de uma instituicio que pudesse agregar as
novas geragoes de liderangas politicas e demais membros da burocracia, reunindo em um sé local as matérias
exigidas nos exames preparatérios para o ingresso nas Academias do Império, de modo que seus filhos ndo mais
necessitassem sair dos limites do seu 'torrdo natal' — nas palavras de um relatério do perfodo — para estudar em
outros locais” (fbiden, p. 36).
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vista como empreendimento da construcio nacional, cuja responsabilidade estava ligada ao
Estado francés” (GOMES, 2016, p. 30). No Brasil, “nas primeiras décadas do século XX, nio
havia uma politica publica de educacio voltada para uma cultura de nacionalismo”
(GUIMARAES, 2007, p. 96 apud GOMES, 2016, p. 38). Os projetos nesse sentido foram
insipientes até a década de 1920.

Na década de 1920 as contestagbes contra o regime oligarquico hegemonico cresciam em
ritmo acelerado, de tal forma que no final dessa década os abalos ja eram fortes. Nesse interim, o
ano de 1922 foi emblematico — culturalmente e no despertar de “novas” forgas politicas. Nos
anos seguintes continuaram a surgir “novas” forcas, principalmente questionando a oligarquia
paulista e buscando arregimentar e mobilizar a juventude. A década de 1920 foi “de efervescéncia
mobilizadora”, na qual “a educacdo reencontrara o papel de protagonista nos ideais da nagio”
(BOMENY, 2011, p. 185). Nela tivemos ainda o movimento da educagdo nova, cujos pioneiros
“fizeram da universalizagdo do direito a educagdo publica, laica, obrigatéria e gratuita, a bandeira
do ideal democritico, republicano e moderno” (ibiderz). Outro evento importante foi a criagdo da
Associagdo Brasileira de Educacio (ABE), em 1924, “que abrigou inimeros debates sobre
modelos vigentes na Furopa e nos EUA, de onde retiraram inspiracio os construtores de
politicas publicas voltadas a educagido no Brasil” (SARANDY, 2007, p. 82). A ABE chegou a
fazer em 1927 uma Conferéncia com o titulo: No Brasil 56 ha um problema nacional: a educagio do povo.

A educagiao estava ligada com o aprimoramento moral dos individuos, de forma a
introduzir neles as virtudes consideradas necessarias para a vida civica, para o desenvolvimento
da sociedade. Era amplamente difundida e compartilhada a crenca na capacidade da educagio em
formar mentes e moldar a sociedade, sua capacidade “civilizatéria”. A Sociologia ndo escapou a
tais interesses e propositos. A fraca consisténcia que a disciplina apresentava permitiu inclusive
com que ela fosse moldada conforme interesses diversos.

A Sociologia ganhava for¢a com a argumentacdo cientificista, sendo a ciéncia que
permitiria conhecer e intervir na realidade. As ideias de progresso e da construc¢do de uma

identidade nacional permeavam o contexto da época. E mais,

[...] para vérios intelectuais responsaveis pela sistematizagdo da sociologia no Brasil, a
ignorancia das massas, assim como o despreparo das futuras elites dirigentes do pais
foram as principais causas apontadas para o fracasso da Republica. Era preciso entdo
reformar as bases educacionais, o que passaria necessariamente por promover um
ensino conectado a realidade brasileira (SANTOS, 2004 apud HANDIFAS et al, 2012, p.
80).

A Reforma Jodo Luiz Alves (também conhecida como Lei/Reforma Rocha Vaz), de 1925,

tornou a Sociologia obrigatéria nos anos finais dos cursos preparatérios. Essa Reforma colocou a
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Sociologia no curriculo de ensino do Colégio Pedro 11°. Em 1928 a disciplina passou a fazer parte
do curriculo das escolas normais no Rio de Janeiro e em Pernambuco. A presenca da disciplina
tinha como uma de suas fungdes despertar nos jovens o espirito investigativo e o interesse pelos
problemas sociais que o pais enfrentava. Nas palavras de Simone Meucci, “a Sociologia foi
depositaria da tarefa de dizer o que ¢ a realidade social oferecendo, com isso, uma chave para
decifrar o enigma da forma politica possivel e para orientar a pratica de educadores, artifices da
sociedade” (MEUCCI, 2015, p. 252), sendo que “a institucionaliza¢do da Sociologia na escola foi
um dos primeiros sinais da importincia que a disciplina assumiria para a elite brasileira do
periodo” (zbiderz), podendo até mesmo ser identificada como um “projeto consensual de elites
tradicionais” (ibidem, p. 256).

Inicialmente, os professores eram advogados, médicos e engenheiros. Os préprios
autores dos primeiros manuais de sociologia foram pessoas de formagoes diversas. Temos ainda
que a presenga da Sociologia em sala de aula é anterior aos cursos de formacio de professores na
disciplina’.

A Reforma de 1925 excluiu o Ensino Religioso das escolas publicas, mesmo com a
resisténcia dos deputados e senadores catdlicos. Era o governo de Artur Bernardes (1922-19206),
que realizou grande esforco para manter o controle ideolégico sobre as institui¢des”. Mas, no
estado de Minas Gerais, por exemplo, o ensino de catecismo nas escolas estaduais foi mantido. A
época o secretario do Interior e Justiga, que cuidava dos assuntos referentes a educagao em Minas
Gerais, era Francisco Campos, personagem de grande importancia nos debates educacionais do
segundo quarto do século XX.

A Reforma Jodo Luiz Alves (Rocha Vaz) criou o Departamento Nacional de Ensino,
“6rgdo cuja funcido seria regulamentar e fiscalizar o ensino secundario e supetior” (MEUCCI,

2015, p. 252). O decreto de 1925 “buscava, sofrivelmente, constituir, se nio um sistema nacional

6 Para Wanirley Pedroso Guelfi (2001), nos anos iniciais da obrigatoriedade da disciplina no Colégio Pedro II se
encontrava uma dificuldade em definir as especificidades da Sociologia, em seu método e objeto de estudo. O
Decreto n° 18.564, de 15 de janeiro de 1929, alterou o programa da disciplina. Segundo Guelfi (2001) “Comparando-
se o programa de 1925 com o de 1929, percebe-se que esse foi pensado e organizado com mais objetividade, quanto
aos conteudos especificos da Sociologia. Essa diferenga retrata avancos nos estudos sociologicos no pafs. Nesse
programa [de 1929], predominaram conteidos mais proximos e contemporaneos, identificando-se uma preocupagao
com os problemas nacionais” (GUELFI, 2001, p. 83).

" “Por ter surgido depois da existéncia de Sociologia como disciplina do secundario, permanecera por décadas essa
distingdo [no sentido dado por Bourdieu] entre os cursos superiores (Ciéncias Sociais) e a disciplina de nivel médio
(Sociologia). Mas talvez a razio ainda mais forte para essa separagao ¢ dada pelas caracteristicas basicas dos cursos
superiores: formagido de quadros para a burocracia estatal e privada ou formagio de pesquisadores, sempre
amesquinhando a formacio de professores” (MORAES, 2011, p. 363 — grifo do autor).

8 Artur Bernatrdes enfrentou conturbagdes desde o principio, agiu de maneira conservadora e autoritdria, buscou
interferir nos estados e fortalecer o executivo nacional, enfrentou ainda forte insatisfagdo popular decorrente de uma
grave crise financeira e acabou agindo de maneira a reprimir as agitagdes sociais que surgiam no pafs. As informagdes
sobre a trajetoria e as atuacoes de Artur Bernardes foram consultadas em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico /artur-da-silva-bernardes <Visualizado em 10 de

julho de 2018>.
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de ensino, um contetdo estavel e uma estrutura administrativa regular para o ensino secundario e
superior em todo o pais” (ibidem), além de significar um esforco na nacionalizagdo de certos
conteidos — ndo sé a Sociologia se tornou parte do curriculo como também as disciplinas
Instruc¢io Moral e Civica, Corografia do Brasil, Historia do Brasil e Literatura Brasileira. Os
reformadores buscavam através da educagdo superar os males que afligiam a nag¢io, tendo como
grandes responsaveis pelo fracasso da Republica a falta de preparo das elites nacionais e a
“ignorancia” das massas.

A década de 1920 chegou ao seu fim com sucessivas crises, destacadamente a da
economia agrario-exportadora, que por sua vez desgastava e conduzia a0 esgotamento o pacto
oligarquico que conformava a base do poder politico da época (a “salvacio” seria um
remanejamento desse pacto). O fracasso da Republica Velha também recaia sobre o modelo
liberal e o sentimento de antiliberalismo era forte. O golpe que conduziu Vargas a presidéncia do
pais e as consequentes mudangas estruturais vindouras, como o crescimento do processo de
industrializacio e a reorganizagdo de forma mais racionalizada do funcionalismo publico, por
exemplo, trouxeram novos atores e um novo modo de vida para o cenario nacional.

Sobre a institucionalizagdo da Sociologia e o contexto que surgiria na década de 1930

antecipamos que:

Com o fim da Republica Velha em 1930 ¢ a criagdo da Assembleia Nacional
Constituinte, que organizaria as bases para a criacio da nova Constitui¢do, os grupos
mais fortes com maior “capital social,” “econémico” e “cultural” conseguem colocar
suas pautas e reivindicagdes no campo educacional. Pode-se considerar que a disciplina
de sociologia fez parte deste cendrio de euforia e disputa em torno da legitimagio de
espagos ¢ ideias. Primeiro, porque se constitufa como uma disciplina explicativa, e,
portanto, os intelectuais ligados a cada um dos grupos, pensavam que setia possivel
através dela encontrar a solugdo dos problemas sociais, econémicos e culturais.
Segundo porque a sociologia era uma ciéncia que nao possufa forma definida no campo
cientifico, o que facilitava sua vinculagdo a qualquer ideal ou cosmovisao de mundo.
Assim tanto catdlicos quanto reformadores possuiam autoridade na explicagio dos
problemas baseados na “sciencia socioldgica” (CIGALES, 2014, p. 61 [grifos do original]).

E fundamental termos em mente que o processo de institucionalizacio da Sociologia é
complexo e dialoga diretamente com o desenvolvimento de esfor¢os anteriores de construir uma
narrativa sobre o pafs e de como transforma-lo, isso, de cima para baixo. A Sociologia seria uma
forma especifica de esforco, dada a sua condicio de ciéncia moderna — o que ja tem um valor em
si, dado que um dos objetivos era “ser moderno” (SARANDY, 2000) —, junto a todos os
pressupostos que se agrega a esse status — destacadamente os que tratavam da ruptura com o

passado arcaico/atrasado.

Reforma Francisco Campos: contexto e desdobramentos

A década de 1930 comega com Getdlio Vargas na presidéncia do pais. Logo no comeco
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do governo provisério foi feito um grande esforco para racionalizar a administragdo publica.
Foram empreendidos esforcos para modernizar o ensino (o que deu uma amplitude como ainda
nao havia sido vista ao discurso educacional), de forma que se correspondesse com as novas
formas especializadas de conhecimento. Associava-se, entio, educagdo e modernidade. O
governo liderado por Vargas enfrentou uma série de dificuldades econdmicas, mas também
politicas, destacadamente as promovidas pelas for¢as que haviam sido derrotadas no processo
que o conduziu a presidéncia do pafs (a chamada Revolugiao Constitucionalista, de 1932, em Sao
Paulo ¢ um bom exemplo de momento critico), o que acentuava a necessidade de empenho na
luta pela legitimidade do seu governo e convergiu no golpe que inaugurou o periodo conhecido
por Estado Novo.

Das primeiras intervengdes no campo da educacio destacamos a criagdo do Ministério da
Educagio e da Satide Publica’ (Decreto 19.042, de 14 de novembro de 1930), o estabelecimento
das bases para a criagao de universidades no pais (Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931) e a
Reforma Francisco Campos (Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931), que dividiu o ensino
secundario em dois niveis: o fundamental (3 anos) e o complementar (2 anos), que preparava para
os exames de admissio no ensino superior (Direito, Engenharia, Arquitetura, Odontologia,
Farmacia e Medicina).

Segundo Norberto Dallabrida, a Reforma Francisco Campos representou um ponto de
inflexdo na educac¢do escolar brasileira e “tratava-se de um longo ciclo de escolariza¢do entre a
escola primaria e o ensino superiot, que, grosso modo, era dirigido as elites e partes das classes
médias” (DALLABRIDA, 2009, p. 186). Buscava-se ainda alinhar o modelo educacional do Brasil
ao dos paises Ocidentais tidos como mais desenvolvidos. Havia também o interesse de se
imprimir uma perspectiva escolanovista. A Reforma Francisco Campos permitiu “a liberdade de
instituir estabelecimentos de ensino secundario sob inspe¢do do Ministério da Educacgao e Sadde
Publica”, o que “provocou um crescimento do ensino secundario em todo o territério nacional,
que comegcou a deixar de ser ‘um luxo aristocratico’ — como se dizia no inicio do século XX — e
passou, muito lentamente, a atingir as classes médias” (7bidem, p. 188).

Segundo o préprio ministro Francisco Campos, a respeito da educagdo escolar

secundaria:

A sua finalidade exclusiva ndo ha-de ser a matricula nos cursos superiores; o seu fim,
pelo contrario, deve ser a forma¢do do homem para todos os grandes setores da
atividade nacional, construindo no seu espirito todo um sistema de habitos, atitudes e
comportamentos que o habilitem a viver por si mesmo ¢ a tomar em qualquer situagio
as decisdes mais convenientes e mais seguras. Muito de propédsito atribuo ao ensino
secundario a fun¢io de construir um sistema de hébitos, atitudes e comportamentos, ao

9% 4 o , . . .

A época se buscava a vitalizagdo do povo através da saude e da higiene. Eram muitas as campanhas em torno da
saude publica do povo, que por sua vez era tomado como uma massa inculta ¢ doente, produto da mesticagem,
despreparada para a vida democratica, mas, enquanto massa, moldavel (SARANDY, 2007, p. 83-84).
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invés de mobiliar o espitrito de nogoes e de conceitos, isto ¢é, dos produtos acabados,
com os quais a industria usual do ensino se propde a formar o stock dos seus clientes.

(CAMPOS, 1933, p. 6 apud DALLABRIDA, 2009, p. 189).

A Reforma feita por Francisco Campos manteve a Sociologia como disciplina obrigatoria,
confirmando a esperanca depositada nela, s6 que agora em escala nacional. Inicialmente a
Sociologia foi uma disciplina “obrigatéria apenas para os candidatos ao ensino superior”; ou seja,
para uma “parcela privilegiada da elite que faria ensino superior e que teria o monopdlio do
discurso sobre o social” (MEUCCI, 2015, p. 254). No mais, ela “foi também uma disciplina
normativa, prescritiva de nog¢oes de civilidade, civismo e até higienismo” e “ofereceu uma
metafora da sociedade: a metafora organica, na qual se ocultaram desigualdades sociais sob os
argumentos da diferenca, da funcionalidade, solidariedade e autoridade” (ibden). Por essa citacio,
nota-se a influéncia da obra do socidlogo Emile Durkheim, que, vale constar, se deu sobre os
autores dos primeiros manuais de Sociologia e também sobre reformadores como Francisco
Campos.

Sobre os setores que desejavam a obrigatoriedade da disciplina, destacou Meucci (2015):

Niao ¢ possivel, porém, deixar de reconhecer que a Sociologia foi reclamada por
diferentes elites cujos horizontes ideoldgicos eram, por vezes, bastante distintos. Ora
butrocratas autoritirios, ora educadores liberais americanistas e até humanistas
conservadores pareciam aspirar pela rotinizacio do conhecimento socioldgico para
decifrar a sociedade, reorganizar o Estado ou justificar o Estado e prescrever a ordem
social MEUCCI, 2015, p. 254).

A Reforma realizada por Campos excluiu a disciplina Instru¢ao Moral e Civica, ao passo
que incluiu a disciplina de Educacdo Religiosa. Essa postura fazia parte de um entrelagamento
entre o Governo Provisério e a Igreja Catdlica'’. Em correspondéncia com Amaro Lanari, em
1931, Francisco Campos destacou sua atuagdo a favor da Igreja Catdlica ao longo de sua vida
politica, bem como a necessidade da Constituicio reconhecer a religido catdlica como a da
maioria dos Brasileiros (BOMENY ef «/, 2000, p. 62).

O Decreto n° 19941, de 30 de abril de 1931 “facultou o oferecimento, nos
estabelecimentos publicos de ensino primatrio, secundario e normal, da instrucdo religiosa”
(CUNHA, 2007, p. 288). Foi uma vitéria para a Igreja Catdlica, que no ano seguinte fundou a
Liga Eleitoral Catélica (LEC), objetivando “alistar, organizar e instruir os eleitores, em todo o
pais, bem como canalizar seus votos para os candidatos que aceitassem o programa da Igreja e

prometessem defendé-lo na Assembleia Constituinte que viria a ser formada” (ibidem). A Igreja

" De 1925 até o tempo presente tivemos: Entre 1925 e¢ 1931 ensino exclusivo de Educagido Moral e Civica (EMC);

de 1931 a 1937 ensino exclusivo de Ensino Religioso (ER); de 1937 a 1946 ER paralelo a EMC; de 1946 a 1961 ER
exclusivo; e de 1961 a 1993 ER convergente com EMC (MONTEZ, 2015). Segundo Gabriela Montez (2015, p. 20),
“tal “sintonia oscilante’ entre as duas disciplinas reconfigura-se em uma espécie de fusiao no periodo de 1969 a 1993,
com a vinculagio entre o ensino civico e a moral religiosa [uma vinculagio implicita ao cristianismo]. Esta afinidade
entre civismo e religiosidade constrdi-se a partir da Doutrina da Seguranga Nacional (DSN) [criada nos anos 1950]
da Escola Superior de Guerra [...]”.
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Catdlica teve sucesso em seus planos e a maioria dos candidatos apoiados pela LEC acabou eleita.
A Constitui¢ao de 1934 promulgou um artigo no qual “as escolas publicas primarias, secundarias,
profissionais e normais eram obrigadas a oferecé-lo [Ensino Religioso], pois tal ensino
constituiria ‘matéria dos horarios™ (zbidem, p. 289).

A década de 1930 significou também uma expansido do “mercado do livro”, do campo
editorial (os veiculos de comunicagio e a atuagdo da imprensa também ganharam notoriedade no
petiodo abordado neste trabalho). O que permitiu tanto a produgdo dos manuais e livros
didaticos de Sociologia, quanto de romances (engajados politicamente). Sendo esse, mais um
nicho a ser ocupado pelos intelectuais — muitos deles eram herdeiros da elite agroexportadora,
que passavam a reproduzir sua condi¢do dominante através da educacio (do campo cultural) —,
que segundo Sérgio Miceli, ocupavam principalmente trés setores: 1. as organizagGes partidarias e
as institui¢oes culturais; 2. o “mercado do livro” e; 3. o servico piblico (MICELI, 1979).

Na década de 1930 comegou-se a produzir manuais didaticos de sociologia. Eles
ocuparam papel fundamental na institucionalizagdo da disciplina. Segundo Simone Meucci
(2001), os autores pioneiros dos manuais entendiam que a Sociologia era uma disciplina que
permitia o registro da nacionalidade. E mais, uma das premissas da maioria dos autores dos
manuais era de que o Brasil possuia “um baixo grau de evolugio intelectual”, se tratando de “um
pals inculto e atrasado” (MEUCCI, 2001, p. 138). Cabia a educacdo preparar a populacio para a
modernidade. Nos manuais temos ainda a forte presenca da ideologia do progresso, na qual a
sociedade industrializada era vista como sua expressio maxima. Pouco se tratou sobre a
populagio negra ¢ a sua integracdo a sociedade (o0 que sugere que esses autores lidavam
dramaticamente com as teorias raciais das décadas anteriores). Mas, muito se tratou sobre a grande
presenca de imigrantes e a necessidade deles assimilarem a cultura nacional. Essa integraciao
também deveria ocorrer com os homens do campo. Por fim, Meucci (2001) destaca que uma das
vertentes da influéncia francesas na sociologia da época se ligou aos intelectuais cristios, “ao
movimento de Reacdo Catdlica” (ibidem, p. 126), constituindo uma “sociologia cristd” — com
destaque a influéncia de pensadores conservadores catélicos como Le Play e Jacques Maritain
sobre autores brasileitos como Alceu Amoroso Lima, Severino Sombra, Francisca Peters, dentre
outros. E necessario destacar o papel e a influéncia de Alceu Amoroso Lima na Educacio; ele,
que foi, inclusive, conselheiro de Gustavo Capanema'.

Os interesses sobre a producdo dos manuais, a educagao do povo e a formagido das elites

procediam de diversos setores. Segundo Sarandy (2007, p. 79-80):

“Empossado no Ministério [da Educacio e Satde Publica], Capanema teria em Alceu Amoroso Lima seu principal
conselheiro, que indicaria nomes, vetaria outros, proporia leis e trataria de dar conteudo as principais iniciativas do
ministro. A lealdade de Capanema a seu mentor se manteria tanto quanto possivel inalterada nos préximos onze anos

de ministério” (BOMENY ez a/, 2000, p. 60).
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O projeto era a remodelagiio do Brasil e, para isso, se acreditava na promessa da ciéncia
como ortientadora fiel e na educagdo como estratégia. Os conflitos envolviam grupos
ligados a Igreja, movimento operario, os integralistas, setores tradicionalistas ligados a
oligarquia dominante, militares, setores da burguesia industrial, profissionais liberais e
assim por diante; em relagdo aos autores dos manuais didaticos, esses conflitos se
localizatam principalmente entre o grupo dos intelectuais catélicos e os que se
alinhavam a uma concepgio laica de educagio; ou se distribuiam em diversos embates
entre os defensores de uma formacdo bacharelesca e cunhada nas humanidades e letras
e aqueles que viam na formagéo cientifica a adequagio do homem as transformagGes
do tempo presente.

Temos ainda que em 1933 passamos a ter o curso de ciéncias sociais na Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo (ELSP) e no ano seguinte na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras (FFCL), nucleo basico da Universidade de Sio Paulo (USP); em 1935 foi a vez da
Universidade do Distrito Federal. Segundo Amaury Moraes (2011), mobilizando Fernando
Limongi, o intuito de ter um curso de Sociologia na ELSP visava a formacdo de quadros para a
administracdo publica e privada, ja na FFCL se voltava para os “altos estudos”, definindo-se pela
pesquisa. Em ambos os cursos é forte a presenca de europeus, principalmente na USP e de

americanos, principalmente na ELSP, entre os primeiros mestres.

Francisco Campos: Democracia, Autoridade e Educagao

Nessa se¢do, o foco ¢ o estadista e “homem-forte” de Vargas, Francisco Campos. A partir
das suas concep¢des podemos compreender melhor os debates da época e a ideologia de
sustentacao do Estado Novo.

Francisco Campos (1891-1968) foi advogado e jurista, formou-se na Faculdade Livre de
Direito de Belo Horizonte, em 1914. Foi secretario do Interior e Justica em Minas Gerais e
articulou junto ao movimento que deu origem ao golpe que conduziu Vargas a presidéncia.
Campos compartilhava do sentimento antiliberal e chegava mesmo a colher argumentos dos
regimes fascistas que despontavam na Itilia e na Alemanha em suas criticas ao liberalismo.
Também criticava veementemente o socialismo e afastava a ideia de luta de classes, elegendo, em
1937, quando redigiu junto a um corpo de juristas a Constituicio Federal do Estado Novo, os
socialistas — principalmente aqueles pertencentes ao Partido Comunista Brasileiro (PCB) — como
inimigos da Nagao.

Da dissertacao de mestrado intitulada “Democracia”, “Autoridade” ¢ “Educacao”: A construcao
do pensamento politico-juridico de Francisco Campos ¢ a Constituicdo de 1937, de Iani Panait (2018), que

. . . 12 . .
enquadrou Campos na linha do conservadorismo reformista °, podemos tirar uma importante

120 intelectual mineiro [Francisco Campos] deve ser classificado numa chave de ‘conservadorismo reformista’. Isto
porque Francisco Campos nao apresenta saudosismo para com o passado imperial ibérico, mas sim pelo fato de
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reflexdo sobtre o esfor¢o do politico/jurista mineiro em articular os conceitos de Democracia,
Autoridade e Educacio.

Desde jovem Francisco Campos defendeu o atrelamento da Democracia com as nogoes
de Autoridade e de Educacdo. Campos transformou a democracia num “conceito juridico
indeterminado”, esvaziado semanticamente, de forma a retitar dela todo o conteudo liberal
(PANAIT, 2018, p. 56). O politico mineiro abordava os processos democraticos utilizados como
métodos de cooptagio/manipulacio de uma maiotia conduzida a escolher de modo irracional
suas preferéncias (CAMPOS, 2001, p. 31):

Para Campos a democracia liberal (representativa) era antiquada, produtora de
instabilidade e demasiadamente conflituosa. A integragao nacional ndo viria sob essa forma, mas
sim pela vontade do povo, que poderia ser encarnada na figura de um lider, como se passava na
Alemanha e na Italia. Para o jurista mineiro, a democracia liberal servia a competicdo entre
partidos, nao sendo capaz de gerar uma na¢ao una e indivisivel, pelo contrario. Por isso a unidade

nacional sé poderia vir através de uma democracia autoritaria.

Na ideia de Campos, a estrutura multipartidaria do Brasil exerceu papel fundamental na
X

perda da identidade politica, tendo em vista que os partidos, na visao do jurista mineiro,

pensavam somente em seu grupo privado e nio nos anseios do povo brasileiro

(PANAIT, 2018, p. 122).

A democracia autoritaria pautada por Campos se assentava mais na igualdade de
condi¢cbes para a populagdo e na soberania nacional do que no método de escolha dos

governantes, afinal, o voto nio atenuaria a distincia entre os governantes ¢ 0 povo.

Campos preconizava a formacio de uma ‘democracia substancial’, em contraposi¢io a
‘democracia formal’ querida pelos liberais. Por democracia substancial se entende um
governo construido a partir da cultura do povo, que se apresenta como um governo
para o povo, em oposi¢io ao ‘governo do povo’, que era a caracteristica da democracia

sufragista (PANAIT, 2018, p. 69).

A nova cultura politica buscada por Campo tinha no centro o principio de autoridade,
mas nio uma autoridade comum, o momento histérico impunha a necessidade de um “uso
despotico da autoridade (a autoridade paterna), através da forca de maneira unilateral, para que o
Brasil chegasse a niveis de desenvolvimento” (PANAIT, 2018, p. 53). A autoridade que trata
Campos e que Panait chamou de ‘“autoridade-autoritaria” — como forma de mostrar que se
tratava da acentuagdo do ja forte autoritarismo presente no pais — impunha o Poder Executivo
sobre os demais e deveria agir como principio organizador da Nagio.

Sua conceitualizacdo de autoridade se opunha a democracia liberal, fortemente apegada a

processos e procedimentos, excessivamente idealista, sendo uma “democracia formal”, imposta.

desejar uma ruptura para com o modelo de gestao da Republica Velha, fundando um novo estado pautado no que ele
entendia por ‘Autoridade” (PANAIT, 2018, p.35). A opinido do autor diverge da presente na obra “Tempos de
Capanema”, que tem a autoria de Helena Bomeny, Simon Schwartzman e Vanda Maria Costa, na qual Campos esta
enquadrado como pertencente a linha fascista.
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Diferentemente do que tratava por democracia substancial, que surge da cultura e da vontade
popular, de uma vontade coletiva que pode ser expressa através da figura do lider (no caso,
Vargas teria encarnado a vontade das massas). “Para Campos, a educagdo fazia esse papel de
integracdo [da vontade do povo com o governante|, alijando da realidade politica a necessidade
de uma democracia sufragista parlamentar” (PANAIT, 2018, p. 54).

Nesse sentido, a educagao teria o papel de integrar os conceitos de autoridade-autoritaria
e democracia. Segundo Campos, a educagio “teria for¢a de um instituto de direito puablico, ou
seja, serla o Instrumento capaz de orientar politicamente a populagdo, preparando mentes e
coragdes para a politica do século XX” (PANAIT, 2018: 155). Segundo Iani Panait (2018), a
educacio serviria entdo como “condi¢ao de procedibilidade entre Democracia e Autoridade”
(tbidem, p. 72). Através da educacio coletiva se fomentaria o espirito nacional e mais, seria através
dela que se formaria o espirito democratico de respeito a autoridade. A educa¢do formaria o
aspecto subjetivo da condi¢dao necessaria de assimilagido da autoridade e do modelo democratico
defendido por Campos:

Ao passo que o Direito atuava na ordem técnico-estrutural da organizacio social, a
educacdo atuava numa busca pela paz social, pela formacio interna da vontade das
pessoas. Era a dimensio subjetiva da politica autoritaria (PANAIT, 2018, p. 100-101).

Francisco Campos saiu da pasta da educa¢do nacional em 1932, sendo que a partir de
1933 se tornou consultor-geral da Republica. Em 1935 substituiu Anfsio Teixeira na secretaria da
educacdo do Distrito Federal e em 1937 foi nomeado para a pasta do Ministério da Justica, na
qual ficou até 1942. Ficara na Educacdo nacional um rastro de sua ideologia politica, seguida, em

grau diverso, a partir de 1934 por Gustavo Capanema.

empos de Gustavo Capanema e o Estado Novo

Gustavo Capanema (1900-1985) bacharelou-se em ciéncias juridicas e sociais — na mesma
faculdade que Francisco Campos —, em 1924. Como mencionado anteriormente, a trajetoria da
vida politica de Capanema dialoga grandemente com a trajetéria de Campos. Do final da década
de 1920 e inicio da de 1930 ambos compartilharam pautas e lutas, de tal forma que na primeira
vinda de Capanema para o Rio de Janeiro, ele ficou hospedado na casa de Campos. Criaram
juntos com Amaro Lanari a Legido de Outubro (que possuia cariter fascistizante), em 1931.
Temos que Francisco Campos foi uma espécie de mentor politico de Capanema. Em 1934 o
Ministério da Educagdao e Saude Publica passou a ter como ministro Gustavo Capanema, que
representava em certo grau uma continuidade de seu iniciador na vida politica. Novamente
Capanema assumia uma posi¢ao que Campos recém ocupara — o mesmo ja havia acontecido na

Secretaria do Interior e Justica de Minas Gerais. A relagio entre esses politicos mineiros sofreu
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abalos quando do processo de elei¢do para formar o Congresso Constituinte de 1934 (BOMENY
et al, 2000). A partir desse momento Capanema e Campos se transformaram em adversarios
politicos.

Gustavo Capanema permaneceu por 11 anos como ministro da educagdo e “agregou em
torno de si uma linhagem de homens ilustres nos campos da educacio, da cultura e das artes”
(BOMENY, 1999, p. 137). Muitos dos quais opositores as correntes catdlicas conservadoras que
agiam sobre a educa¢io e o ensino de sociologia — em 1932 o “Manifesto dos Pioneiros da
Educacio Nova” ja havia gerado o rompimento entre os renovadores da Escola Nova e os
grupos catolicos, os anos seguintes foram de intensa disputa ideolégica (CIGALES, 2014). Sobre
o ministério formado por Gustavo Capanema, e o seu cariter por vezes aparentemente
contraditério, temos que

Foi o ministério dos modernistas, dos Pioneiros da Escola Nova, de musicos e poetas.
Mas foi também o ministério que perseguiu os comunistas, que fechou a Universidade
do Distrito Federal (UDF), de vida ativa e curta, expressio dos setores liberais da
intelectualidade do Rio de Janeiro (1935-39). [...]. Foi, ainda, o ministério que apoiou a
politica nacionalizante de repressao as escolas dos nucleos estrangeiros existentes no

Brasil BOMENY, 1999, p. 137).

O ano de 1935 foi conturbado: tivemos a formacdo da Alianca Nacional Libertadora, o
levante tenentista de 1935, greves operarias etc. Reconhecendo nesse perfodo uma fase de
transicio, Capanema via na educagio um instrumento que deveria servir a Nacdo, seguindo
preceitos morais e valores determinados de forma patridtica (HORTA, 2010). Nesse periodo
Capanema buscava ampliar o campo de atuagido do Ministério — o que implicaria na ampliacio de
seus poderes —, chegando mesmo a propor que a pasta fosse transformada em Ministério da
Cultura. Destacou que a palavra cultura (nacional) abarcaria de maneira integral a formacdo do
cidaddo brasileiro — sua proposta nao foi aceita por Vargas, mas em 1938 logrou sucesso na
criacao do Conselho Nacional de Cultura (Decreto-lei n® 526, de 01/07/1938).

Em maio de 1937 a reforma educacional passou pela elaboragdo de um Plano Nacional
de Educagao, encaminhado pelo Conselho Nacional de Educac¢do. No plano, assumido por
Capanema:

[...] o preparo das elites teve prioridade sobre a alfabetizagdo intensiva das massas. O
ensino primario sequer foi tocado. O ministro estava convencido de que com
verdadeiras elites se resolveria ndo somente o problema do ensino primario, mas o da
mobiliza¢do de elementos capazes de “movimentar, desenvolver, dirigir ¢ aperfeicoar
todo o mecanismo de nossa civilizagio” (BOMENY, 1999, p. 139).

Essas elites comporiam o corpo técnico do pais, delas sairiam especialistas em todos os
ramos da atividade humana. Mas, o Plano foi interrompido em novembro de 1937. Comecava o
Estado Novo, cujo um dos focos era o de se formar o “homem novo”. Nesse contexto, o regime
autoritario de Vargas fincava ainda mais esforcos sobre a educacdo na busca da consolidagio da
dimensio politico-ideolégica do regime. A partir de novembro de 1937 se tornava cada vez mais

forte a associagdo entre educagio e seguranca nacional. Segundo Helena Maria Bomeny (1999),
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nao ¢é por outra razdo, me parece, que o Exército, a quem pertence o monopolio da
seguranga nacional, interveio incisivamente nas questoes telativas 4 educagao sempre e
quando esteve em questdo a manuten¢io dos regimes autoritirios no Brasil (BOMENY,
1999, p. 141).

A politica educacional a partir do golpe de 1937 que estabeleceu o Estado Novo contou
com ativa participagao do exército. Bom frisar que foi Francisco Campos, junto a uma equipe de
juristas-revisores, quem redigiu a Constituicdio que fundamentara o Estado Novo. Carta
considerada por Campos como democritica'.

Vale trazer luz novamente a disputa entre Francisco Campos e Gustavo Capanema. Para
Campos a educagdo era uma questio chave para a difusio dos ideais do Estado Novo. Ele
criticava que até entdo a pasta vinha sendo conduzida com fundo liberal e que o atual ministro,
Capanema, nio poderia seguir o projeto politico que se buscava fundar. Campos, inclusive, voltou
sua atencdo e esfor¢o para por na pasta a figura de Plinio Salgado, com o qual vinha
estabelecendo relagao desde 1935 — era um contato nao apenas entre dois personagens, mas entre
o governo Vargas ¢ a Acdo Integralista Brasileira (AIB). A aproximac¢io do governo com a AIB
se findou pouco apos o golpe de 10 de novembro de 1937. Capanema, que nao possuia certeza
sobre sua permanéncia como ministro, também agiu de forma a demonstrar sua capacidade de
permanecer no cargo e para tanto buscou “reorientar a acio do Ministério de Educacio e Saude
no sentido de sua adequacido ao carater fortemente centralizador e autoritirio do novo regime”
(HORTA, 2010, p. 32). Capanema se debrugou, a titulo de exemplo, em propostas como a
nacionalizacio das escolas primarias estrangeiras, questio considerada de seguranca nacional, e na
formacdo e disciplinamento do corpo docente do ensino primario, dado que os professores
deveriam cumprir a fun¢do de disciplinar, subordinar e enquadrar o alunado no pensamento do
Estado.

Ainda valiam os ideais da Revolucio de 1930, da construcdo da nacionalidade e da
valorizacdo da brasilidade. A atencio sobre a educacdo valeu até mesmo a preocupagio do
Ministro de Guerra, o general Eurico Gaspar Dutra. No jogo das estratégias, no Estado Novo, os
militares buscavam politicas de mobilizagio controlada da populagio. Buscava-se o enraizamento do
“espirito militar” — dos quais o proprio ministro destacava a disciplina, a hierarquia, a
solidariedade, o culto ao civismo, a subordinacio moral, o aperfeicoamento fisico — na populacio.
Esse projeto nio existiu sem resisténcia, que vieram de professores, educadores e publicistas.

Outro motivo da interven¢ao do exército na politica educacional era o de se construir barreiras

13 Destacamos um trecho da dissertacio de Tani Panait (2018, p. 117) sobre tal ponto: “Wendel Cintra (2013), em sua
tese doutoral no IESP, abre um dilema para interpretar o fato de Campos chamar a Carta de 37 de ‘democratica’.
Para o professor, ou era fruto de um discurso ideoldgico ou uma espécie de argumento tatico para legitimar o Golpe
do Estado Novo. Prefiro expandir esse espectro e observar essa postura de Campos - ¢ também de Azevedo Amaral
— como uma forma de disputar a opinido publica, de modo a constituir, politicamente, a forma na qual o interlocutor
interpreta o conceito de democracia, afastando-se os liberais e aproximando-se dos autoritarios”.
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eficazes contra a propagac¢io de ideologias consideradas perigosas a nacionalidade (BOMENY,
1999).

Voltava a ganhar forga as criticas ao liberalismo, sob a argumenta¢do, no campo da
educacio, de que conduziria a um individualismo desagregador, conflitivo. Buscava-se criar um
Estado totalitario, a fim de se substituir o Estado liberal-democratico. No contexto europeu o
totalitarismo também ganhava cada vez mais forga e fazia-se crer que era em si um imperativo
dos tempos modernos.

Nesse periodo buscou-se arregimentar militarmente a juventude. Surgiu entdo, de dentro
do Ministério da Justica, cujo ministro era Francisco Campos (de 1937 a 1942), o projeto de
Organizacao Nacional da Juventude. A ideia era formar uma organizag¢ao paramilitar, aos moldes
do que se passava na Alemanha e na Itdlia. O projeto da Organizagdo Nacional da Juventude
fracassou com a entrada de Capanema em cena, propondo um movimento chamado Juventude
Brasileira — que se formalizou através do Decreto-lei n® 2.072 de 2 de margo de 1940.

Era forte a presenca da Igreja Catdlica, inclusive boa parte das escolas privadas era
confessional, e com o tempo as elites dirigentes perceberam que sem alianca com a Igreja

Catdlica seus esforcos institucionais correriam risco. Para Bomeny (1999)

Uma politica ofensiva e agressiva do Estado contra a Igreja teria como consequéncia a
reacio da populagio em defesa de seu sentimento religioso e¢ da liberdade de
preservagdo da pratica religiosa tdo familiar. A habilidade consistia exatamente em
preservar o projeto nacionalista ndo ferindo o ideario expansionista da Igreja catdlica

(BOMENY, 1999, p. 161).

Ja do lado da Igreja, se mostrava interessante manter relacdo pacifica com o Estado, dessa
forma ela poderia influenciar em outras reformas em curso e ampliar seu espago de atuagdo mais
facilmente. A Reforma de 1937 tornou o Ensino Religioso facultativo novamente; ainda estava
presente, embora menos forte do que na Constituicao de 1934.

Capanema, pouco antes da reforma da educagiao em abril de 1942, recebera educadores
de prestigio para obter deles pareceres acerca de tal reforma. Sao emblematicos para o tema deste
artigo os pareceres de representantes da Igreja Catdlica que se opdem a presenca da disciplina
Sociologia no Ensino Secundario. Vale trazer dois desses pareceres, presentes na obra de José

Baia Horta (2010), o primeiro do padre jesuita Arlindo Vieira:

A sociologia, introduzida na Franga, outrora, por fins sectarios, ndo faz parte dos
programas de ensino secundario da Europa. E matéria de um curso superior. Aqui, essa
experiéncia no curso complementar foi desastrosa. Em quase todos os cursos de
colégios leigos, essa disciplina se converteu em catedra de propaganda subversiva. Disso
temos pleno conhecimento, mediante as notas de aula que nos foram apresentadas por
nossos antigos alunos e outros. Os pobres rapazes, sem madureza intelectual para
ajuizar do valor das doutrinas de mestres sem consciéncia, facilmente se deixam levar
por essas tiradas de pura demagogia. Seria, pois, conveniente, suprimir essa disciplina
do curso secundario (p. 38).

E o segundo, de Alceu Amoroso Lima, conselheiro de Capanema desde 1934: “Sugiro

ainda, de modo veemente, a supressio da cadeira de sociologia, que em hipétese alguma, deve ser
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cadeira do curso secundario e apenas do curso supetior” (p. 39 — grifo do autor).
O grau de influéncia de tais personagens sobre Capanema nio ¢ possivel mensurar, o que
temos ¢é que na Reforma da Educacdo de 1942, conhecida como Reforma Capanema, a disciplina

Sociologia foi suprimida do ensino secundario.

Reforma Capanema e o fim da obrigatoriedade da Sociologia nas escolas

A Sociologia na educacido secundaria seguia seu curso, tendendo mais para o objetivo de
controle social (sua concepg¢io conservadora) do que para a emancipa¢ido e formacdo critica
(MORAES, 2011, p. 367). A sua obrigatoriedade, tanto na escola secundaria quanto na normal, se
encerrou em 1942, com a Reforma Capanema. Essa Reforma redefiniu o ensino secundario,
dividindo-o em dois segmentos: ginasial e colegial, com duragdo de 4 e 3 anos, respectivamente.
O colegial, por sua vez, apresentava dois formatos que o estudante poderia escolher: o classico,
mais voltado para as humanidades, ¢ o cientifico, mais voltado para as carreiras supetiores
técnico-cientificas. A orientacdo era voltada para servir como cursos preparatérios para o ensino
superior. Mas, ndo se perdia de vista a formacio voltada para o sentido patridtico e a
preocupagao moral.

A Reforma Capanema transferiu a Sociologia dos cursos normal e secundario para a
universidade. Foi uma Reforma “que logrou enfraquecer os debates acerca da modernizacio da
sociedade brasileira por meio da educa¢io” (SARANDY, 2007, p. 75). Segundo Flavio Sarandy
(2007, p.73), a transferéncia da Sociologia de forma exclusiva para a universidade gerou um
“insulamento academicista” da disciplina, que foi consolidado pelo regime militar pouco mais de
duas décadas depois (a partir de 1964), afastando a Sociologia dos debates publicos e tentando —
aqui Sarandy se apoia em Manuel Palacios da Cunha e Melo — encerrar os intelectuais na légica
carreirista da atividade intelectual académica.

Amaury Moraes (2011, p. 364) nos propde duas interpretacbes possiveis para a exclusio
da Sociologia. A primeira, de cunho ideolégico“, relacionada ao autoritarismo do governo de
Vargas e a resisténcia frente as ciéncias modernas, por exemplo. A segunda, é a de que a
Sociologia ainda ndo tinha ganhado legitimidade suficiente para figurar como uma ciéncia, logo,
nido cumpria os requisitos suficientes para se enquadrar seja no classico seja no cientifico.

Segundo Moraes:

"“Pela leitura do Decreto n. 4.244/ 1942, ndo fica clara a orientacio politico-ideolégica da Reforma e somente a
partir de certas observagdes — por exemplo, de Costa Pinto (1949) — fica-se com a impressdao de que o carater da
exclusio da Sociologia do curriculo secundario atendia a razdes ideoldgicas. Mas ¢ de se questionar se, de ambos os
lados — os que sdo contra e os que sdo a favor da presenga da Sociologia —, ndo ha mesmo certo parti-pris ideolégico
ou no minimo preconceitos reciprocos” (MORAES, 2011, p. 364).
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[.] entendemos que a exclusio da Sociologia do curtriculo prende-se menos a
preconceitos ideoldgicos e mais a indefini¢do do papel dessa disciplina no contexto de
uma formac¢io que se definia mais organica, resultado do estabelecimento de uma
burocracia mais técnica e mais exigente ou convicta em relacio a concepgio de
educacio. De certa forma, pode-se dizer que os defensores da Sociologia nio
conseguiram convencer essa burocracia educacional quanto a necessidade de sua

presenca nos curriculos [...] (MORAES, 2011, p. 365).

Sua posicao questiona os argumentos de que a Sociologia seria incluida ou excluida do
curriculo conforme mais ou menos democritico o governo/regime em questio. Afinal, ela foi
incluida num dos governos mais autoritarios da Primeira Republica, o de Artur Bernardes (1922-
1926), e excluida trés meses apos o regime de Vargas romper com o Eixo, em 1942. No mais, a
disciplina ndo retornou quando do retorno de um perfodo mais democratico (1946-1964).

Simone Meucci (2015) destaca que “é notavel o fato de que o conhecimento sociolégico
escolar tenha se tornado dispensavel exatamente no momento dos primeiros sinais de
esgotamento do pacto que deu origem ao Estado Novo [...]” (MEUCCI, 2015, p. 254). A autora
aponta ainda que devemos considerar que “a Sociologia escolar teve grande éxito relacionado a
crise do pacto republicano e a aspira¢do por uma organizacdo nacional antiliberal” e que “o
esgotamento desses fundamentos logo nos primeiros anos da década de 1940 fez com que ela
desaparecesse da escola” (ibiden).

Em didlogo com o exposto por Amaury Moraes sobre a saida da Sociologia do ensino

secundario, Simone Meucci (2015) acrescenta:

Por isso, podemos a0 menos formular a hipétese de que, nesse momento, a Sociologia
se viu, paradoxalmente, objeto de representagdes contraditérias: por um lado, seu
passado escolar a condenava pelo que tinha de antidemocritica, e, por outro, sua
atualidade académica reconhecia sua contribuigio (nido obstante dificil) para a
democratizagao. Esse fendmeno pode ter favorecido para que nio se constituissem, no
petiodo, agentes capazes de protagonizar sua reintrodugio no ensino secundatio
MEUCCI, 2015, p. 255).

A Sociologia escolar hoje possui sentido diferente do periodo abordado neste artigo. Para
Simone Meuccdi, a Sociologia escolar deixou de ser um projeto das elites, “que se apropriavam das
escolas e monopolizavam ali uma explicacdo da vida social” e um “aparato discursivo de um
regime autoritario” (MEUCCI, 2015, p. 258-259), para se tornar parte de “uma experiéncia
democratica que, paulatinamente, delineia uma nova concep¢ao curricular que pretende
reconhecer novos agentes” (ibide, p. 259). O que permite “rigorosamente dizer que a Sociologia
¢ agora uma disciplina escolar nova” (ibiders). Isso pode ser visto através de quem sido os atores

sociais que lutaram pela obrigatoriedade da disciplina nos diferentes periodos.

Consideragﬁes Finais

O esfor¢o presente neste artigo em mapear os diversos interesses sobre a educacio

basica, destacando a implicancia desses interesses sobre a disciplina Sociologia, se da ainda com o
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objetivo de melhor entender o tempo presente. Em contexto de Reforma Educacional se faz
necessario buscar mapear as diferentes forcas que agem nio apenas para reestruturar o sistema
educacional, mas também que agem sobre as disciplinas especificamente — estando as disciplinas
que compodem as ciéncias humanas mais suscetiveis, posto o carater mais direto de construgao de
narrativa sobre o mundo social. O passado é nosso aliado para compreender o presente.

Espera-se que os elementos abordados neste artigo ajudem a melhor compreender quais
eram algumas das forcas sociais que disputaram o campo educacional e a hegemonia da narrativa
do mundo social — se utilizando largamente do Estado para obter tais fins. Com o tempo passado
muitas das correlagbes de forgas que vimos aqui foram modificadas, ganharam outra
forma/roupagem ou sio produtos mesmo de novos dilemas. Tivemos continuidades e rupturas,
afinal, a sociedade possui cariter dinamico, apesar da permanéncia de elementos inerentes a
estrutura social brasileira. Mas permanece a disputa sobre/pela consciéncia da populagio,
destacadamente da juventude. Para isso, sio utilizadas diferentes estratégias, de conteudos
diversos, que podem muitas vezes convergir.

No periodo analisado neste artigo, vimos que a Sociologia foi disputada e constantemente
se buscou instrumentaliza-la, principalmente por conta da falta de maturidade da disciplina. Hoje,
ja amadurecida, se tornou mais dificil a sua instrumentalizacdo, o que pode gerar consequéncias —
exclusio, “insulamento” na universidade, mudanca no curriculo, fim da obrigatoriedade, rotulacio
de disciplina aparelhada ideolégica e/ou partidariamente etc —, ainda mais se se viver um avango
conservador e autoritrio de grandes propor¢des — movimentos desse tipo normalmente buscam
construir suas narrativas e silenciar (por maneiras diversas) as narrativas concorrentes. Isso
mostra, em certo grau, o carater de disciplina capaz de afetar as estruturas sociais (minimamente
que seja), também mostra quais os intetesses/projetos dos setores dominantes sobre a educacio
basica.

E importante destacar que a escola publica (de nivel secundario, principalmente) veio e
vém sofrendo inimeras modifica¢ées. Ela ja nao é mais o lugar das elites e vive as consequéncias
de sua popularizacio. O curticulo escolar, as exigéncias sobre a formacdo dos professores, o seu
proprio objetivo, também vém se modificando e estao em disputa. Como vimos, tais disputas nao
chegam a ser novidade. Permanece, inclusive, a assimetria na correlacio de forcas, sendo as
mudancas realizadas verticalmente, de cima para baixo, apesar de um crescente de organizacSes
de profissionais da educagdo em associagoes, sindicatos e outras formas de organizagao coletiva
nas ultimas décadas — a atuagdo dos estudantes e de outras coletividades que tensionam pela
ampliacao da democracia deve ser destacada também. Faz-se, entdo, de profunda importancia que
tenhamos mobiliza¢des diversas a fim de reduzir a assimetria nessa disputa e, quem sabe,

construir as mudangas de baixo para cima.
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